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PROCESSO N°:2019006418

INTERESSADO: GOVERNADORIA DO ESTADO DE GOIAS

ASSUNTO: Modifica o sistema de previdéncia social, estabelece regras de transi¢cao
e disposi¢cdes transitérias, e da outras providéncias.

REFORMA DA PREVIDENCIA

Trata de Proposta de Emenda a Constituigdo - PEC - que "altera os arts. 11,
93, 95, 97 e 101 da Constituicao Estadual e acrescenta o art. 97-A em seu corpo
normativo, com o propoésito de conferir aos servidores publicos, detentores de cargo
efetivo do Estado de Goias e de seus Municipios, 0 mesmo tratamento que foi
atribuido aos da Unido, quanto as regras de concessdo de aposentadoria e de
pensdo por morte, por serem todos eles vinculados a Regime Proprio de
Previdéncia Social - RPPS.

Em analise efetuada pelo Sindicato dos Servidores de Justica do Estado de
Goias - SINDJUSTICA foram apontados alguns pontos os quais sao importantes
serem mantidos, para que os servidores nao sejam prejudicados em seus direitos

adquiridos.

EMENDA MODIFICATIVA

Art. 1° Fica alterado o Art. 46, VI, passando a conter a seguinte redacao:

()

VIl - conceder licencas, férias e outros afastamentos a seus membros,
aos juizes e servidores que lhe sao imediatamente vinculados, conceder
aposentadoria aos juizes e servidores, pensdao por morte, aos seus
dependentes, e, observados os parametros estabelecidos na Constituicao
da Republica, na legislagdo federal pertinente e na Lei de Diretrizes

Orgamentarias.

JUSTIFICATIVA
A proposta de alteragdo do inciso XV do artigo 11 da Constitui¢éo |Estadual

esta retirando a competéncia da Assembleia Legislativa do Estado de Goias em
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conceder aposentadoria aos seus servidorege pensdo por morte aos seus
dependentes, centralizando a competéncia na unidade gestora uUnica, qual seja a

GoiasPrev.

Sendo assim, sugerimos acrescentar no inciso VIi do artigo 46 que disp6e sobre as
competéncias privativas do Tribunal de Justiga, conceder aposentadoria aos juizes e
servidores € pensao por morte aos seus dependentes,' em razao da autonomia
administrativa e financeira do Poder Judiciario prevista no artigo 2° da Constituigéo
Federal de 1988.

indice Apurado / Ano Indice Concedido Diferenca
8,42 % /2015 6,00 % 2,42 %
14,18 % / 2016 10,00 % 4,18 %
7,31 % 12017 6,29 % 1,02 %
2,88 % /2018 - 2,88 %
3,75 % 12019 ' - 375 %
Perdas acumuladas no periodo : 14,25 %

Sendo assim, mesmo quando ha a reposi¢ao salarial por perdas inflacionarias
através da aplicagdo da data base, os indices aplicados nao s&o integralmente
condizentes com a inflacdo do periodo, acumulando-se graves prejuizos aos
servidores ao longo dos anos. Desta forma, temos no quinquénio que é a aplicagao
de um adicional de 5% a cada 5 anos de servigo publico, como um gatilho que
ameniza esta situacdo, conforme exemplificado acima, entre 2015 e 2019
acumulou-se o prejuizo no percentual de 14,25%.

A justificativa da Proposta de Emenda Constitucional informa que a gratificacao
é incorporada a aposentadoria, argumentando que o Estado de Goias esta em
déficit, conforme demostrado na Exposiggo de Motivos da PEC. Vejamos o que o
doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, menciona scbre o essa gratificacao
adicional:

"Este adicional”, por tempo de servigo, "é irretiravel do funcionario

precisamente porque representa uma contraprestagdg de servigo ja

feito. E uma vantagem pessoal, um direito adquiridp para o futuro.

Sua ‘conditio juris’ é apenas e tdo-somente o tempo fle servico ja
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prestado, sem se exigir qualquer oufro requisito da fungdo ou do
servidor”.

Portanto, afirmar que o Estado de Goias esta em déficit como unica justificativa
para extirpar dos servidores publicos esta incomensuravel conquista, por si s0, nao
& suficiente para demonstrar que a gratificacao representaria significativa economia

ao Estado em detrimento ao prejuizo desmedido aos servidores.
EMENDA MODIFICATIVA

Art. 3° Fica alterado o caput, do Art. 97,contendo a seguinte redagao:
“Art. 97. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares
de cargos efetivos do Estado e dos Municipios tera carater contributivo e
solidario, mediante contribuigio do respectivo ente federativo, de
servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial submetido a
revisao bienal com a participagado de representantes dos poderes

constituidos e 6rgaos governamentais autébnomos.”

JUSTIFICATIVA
A alteracdo proposta no Art. 97 com esse acréscimo possibilitara a participagéo
dos Poderes Legislativo e Judiciario a acompanhar periodicamente calculos
atuariais e ter acesso aos dados que formam a memoria de calculo e néo tao
somente a resultados sintéticos, fortalecendo o sistema de freios e contrapesos,
garantindo a harmonia entre os poderes, principio fundamental para as relagGes
institucionais e base do estado democratico de direito. Tendo como referéncia o Art.
40 da ADCT:
Art. 40 ADCT Fica instituido, com vigéncia até 31 de dezembro de
2026, o Novo Regime Fiscal -NRF-, de que tratam os arts. 41 a 46,
ao qual se sujeitam os Poderes Executivo (administragdo direta,

autdrquica e fundacional, fundos especiais e empresas estatais

dependentes), Legislativo e Judiciario, bem ¢omo
governamentais auténomos (Tribunais de Contas do Estg
Municipios, Defensoria Piblica do Estado e Ministério Publigg).
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EMENDA MODIFICATIVA

Art.4° Fica alterado o inciso |, do §1°, do Art. 97 e modificando o Art. 97-A, com

a seguinte redagao:
B ¥ TR

| - por incapacidade permanente para o trabalho no cargo em que
estiver investido, decorrente de acidente de trabalho, de doenca
profissional, de doenga do trabalho ou de doenga grave, contagiosa
ou incuravel, quando insuscetivel de readaptacao, com proventos
que corresponderio a 100% (cem por cento) da média aritmética das
contribuigées, hipétese em que sera obrigatoria a realizagao de
avaliagbes peridédicas para verificacio da continuidade das

condigdes que ensejam a concessao da aposentadoria”.

EMENDA MODIFICATIVA

Art.5° Fica alterado o §2° do Art. 97,contendo a seguinte redagao:

()

§2° Os proventos de aposentadoria ndo poderdao ser inferiores ao valor
minimo a que se refere o §2° do art. 201 da Constituicdo Federal ou
superiores ao limite maximo estabelecido para o Regime Geral de
Previdéncia Social, observando o disposto nos §§ 14 a 16 deste artigo, e a
Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003\ e Emenda
Constitucional n° 45 de 30 de dezembro de 2004 que ntem aos
servidores o direito a proporcionalidade a paridade e/ou intggralidade e

as regras de transicao.

¥
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JUSTIFICATIVA

Cumpre ressaltar que mesmo que o artigo 2° da Emenda Constitucional
garante o direito adquirido, porém néo esta garantido a paridade e integralidade, por
esse motivo sugere-se acrescentar no §2° art. 97 que dispde sobre os proventos de
aposentadoria, a garantia da paridade e integralidade e regra de transi¢éo.

Podera também permitir a migracao destes servidores para o novo regime,
com o teto no RGPS desde que o Estado, por meio de seu érgéo de origem, faca a
devida compensagio do montante pago além desse limite ao regime de previdéncia
complementar instituido pela lei 19.179/2015, sugere-se acrescentar inciso no § 2°

nestes termos.

EMENDA SUPRESSIVA
Art.6° Fica suprimida a alteracao prevista no §4°-B do Art. 101.

JUSTIFICATIVA

Sugerimos a retirada desse item das alteragbes proposta na Reforma da
Previdéncia, pelos seguintes motivos:

A Contribuigdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB) & uma
contribuicéo social de natureza tributaria, destinada a custear a previdéncia social.
Nesse sentido as alteragdes de aliquotas necessariamente devem contemplar a
totalidade da carga tributaria incidente, para fins de apuragdo das devidas
proporgoes, sendo assim & inadmissivel que os servidores sofram descontos em
seus vencimentos com a criagéo de tributo injusto.

Neste caso nao se justifica invocar o principio da solidariedade no custeio
para instituicdo de contribuigdo com caracteristicas de confisco, que afronte o
equilibrio financeiro atuarial.

Além disso, a Constituicdo Federal em seu artigo 150, | € IV nao admite
imposto que resulta em confisco - CF/88, é o que esta acontecendo com a
imposigdo de aliquotas progressivas ef ou extraordinarias que poderao chegar a
22%. sendo assim, confiscatério, ou seja, e absorve grande parte do valor da renda.

Caso esse artigo seja mantido, sugerimos a alteracéo da redagao do mgsmo,

pois o artigo ficou muito genérico, precisa conter mais detalhes, como por e
que o déficit devera ser devidamente comprovado, que a arrecadagao

destinada exclusivamente ao equacionamento do déficit, em que prazb /sera

Z
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realizada uma reavaliagao para verificar se houve equacmnamento do déficit para a

cessagao da contribuicdo extraordinaria.

EMENDA SUPRESSIVA
Art.7° Ficam suprimidas o texto previsto no §4°-C, §4°-D, §4° -E e §4° F do Art.
101.

JUSTIFICATIVA
Com a nossa proposta apresentada para o § 4° -B, fica extinta a necessidade de
existéncia do §4° C, §4° -D e do §4° -E e do §4°-F, ja que as propostas padecem de
vicio de inconstitucionalidade material, pois a Emenda Constitucional n° 103/2019

nao permitiu aos Estados instituir aliquotas extraordinarias.

EMENDA MODIFICATIVA
Art. 9° Fica alterado o artigo 2° da presente proposta de Emenda a

Constituicao, passando a conter a seguinte redagao:

(---)
§ 1° Aos servidores que dependam de integralizacdao de tempo de
contribuicio ou de idade na data de publicagido desta emenda, €
garantida a opgao entre as regras estabelecidas na Emenda 41, de 19 de
dezembro de 2003 e, Emenda 45, de 30 de dezembro de 2004, ou ao
cumprimento de pedagio equivalente a periodo adicional correspondente
aquele que faltaria para atingir os limites previstos no dispositivo acima
mencionado, de forma a garantir a integralidade e a paridade, consistente
em:
| — aos servidores que estiverem a até 1(um) ano para atingir o tempo

minimo de contribui¢cdo ou idade, o equivalente a 80% (oitenta por cento);

Il - aos servidores que estiverem faltando de 1 (um) a 2 (dois) anos para
atingir o tempo minimo de contribuicido ou idade, o equival¢nte a 70%

(setenta por cento);
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lll - aos servidores que estiverem &a_l_t_ando de 2 {(dois) a 4 (quatro) anos
para atingir 0 tempo minimo de contribuicdo ou idade, o equivalente a

60% (sessenta por cento);

IV — aos servidores que estiverem faltando de 4 (quatro) a 8 (oito) anos
para atingir o tempo minimo de contribuicdo ou idade, o equivalente a

50% (cinquenta por cento);

V — aos servidores que estiverem faltando de 8 (oito) a 12 (doze) anos
para atingir o tempo minimo de contribuicdo ou idade, o equivalente a

40% (gquarenta por cento);

VI — aos servidores que estiverem faltando de 12 (doze) a 16 (dezesseis)
anos para atingir o tempo minimo de contribuigdo ou idade, o equivalente

a 30% (trinta por cento);

VIl — aos servidores que estiverem faltando de 16 (dezesseis) a 20 {vinte)
anos para atingir o tempo minimo de contribui¢édo ou idade, o equivalente

a 20% (vinte por cento);

JUSTIFICATIVA

Apesar de assegurar os direitos adquiridos, a regra de transi¢gao que esta
sendo proposta ird prejudicar varios servidores, ou seja, ha varios que estao na
iminéncia para aposentar, e até mesmo ja fizeram planejamentos, a regra
estabelecida na PEC 06 — Emenda Constitucional n® 103/2019, coloca em igualdade
de condigdes estes servidores.

Cumpre ressaltar que estes servidores ja foram atingidos pelas Emendas
Constitucionais n°® 20/98, 41/03 e 45/04 e agora 103/19 e a PEC estadual caso seja
aprovada.

Desta forma sugerimos a aplicagdo de regra transitérfa\clara e abrangente,

pois & necessario aplicar um equilibrio na transigao proposts acrescentado §1° e

incisos neste artigo.
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DISPOSIGOES GERAIS:

A Proposta de Emenda Constitucional - Reforma da Previdéncia, da forma
que foi apresentada na Alego ira trazer sérios prejuizos aos servidores deste
Estado, causando varios transtornos aos mesmos, dentre eles, prejuizos
financeiros, afetando os lares de varias familias e o desestimulo nas prestagdes de
servicos a sociedade, dentre outros.

E preciso considerar que os servidores do Estado de Goias pagam a aliquota
previdenciaria mais alta desse pais e ainda estdo querendo retirar o direito da
gratificacao adicional.

Além disso, estabelece 0 aumento de aliquota com a criagao da contribuigéo
extraordinaria e mudangas nas regras de aposentadoria.

Sabemos que é necesséario uma reforma previdenciaria, mas nao da forma

como esta sendo proposta, penalizando o servidor publico, este nao pode responder
sozinho pelo déficit que o pais e nosso estado enfrentam.
Observa-se também que o objetivo final deste Governo € se enquadrar nas
premissas do Regime de Recuperacao Fiscal fazendo uso de todas as ferramentas
que tem disponiveis. Porém nao é aceitavel que nbs servidores publicos sejamos
sacrificados neste processo.

Das nossas razdes apresentadas ressaltamos que o Servidor Publico € a
atividade do Estado a servico da sociedade. E a efetiva produtividade do Estado em
prol da sociedade. Desta forma nao pode ser ele unicamente a fonte de receita para
compor o Fundo Previdenciario. Cabendo ao Estado ndo somente com o Patronal
mas também com outras receitas contribuir para esta capitalizacao.

Convém também registrar que nossa exposi¢do do calculo total dos
descontos na fonte pagadora incluindo o lpasgo € de extrema consideragao vez
gue, saindo do atendimento do Ipasgo, o Servidor Publico do Egtado de Goias recai

i
em atendimento do SUS, tendo por consequéncia oneragdes maiores ao

tado.
De mesmo tamanho ficam nossas obse respeito a
autonomia administrativa e financeira do Po iciari zentes ao que

preconiza nossa Constituicao Federal.

DEPUTAD® ESTADUAL - PDT
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PROCESSO N.° : 2019006418

INTERESSADO : GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS :

ASSUNTO : Modifica o sistema de previdéncia social, estabelece regras de
transicao e disposigdes transitérias e da outras providéncias.

EMENDA (CCJR)

Versam os autos sobre projeto de lei apresentado pelo Chefe do
Poder Executivo, que modifica o sistema de previdéncia social, estabelece regras de
transi¢cdo e disposigdes transitérias e da outras providéncias. A proposta pode ser
denominada de “Reforma da Previdéncia Estadual’, embora também ccntienha

disposi¢des afetas ao regime juridico administrativo dos servidores estaduais.

Sendo o momento oportuno, dentro do prazo previsto no art. 189,
caput, do Regimento Interno desta Casa de Leis, e no intuito de aperfeicoar a proposta

em exame, ofereco a seguinte emenda ao projeto:

EMENDA ADITIVA/MODIFICATIVA: o §4°B do art. 97 da

Constituicdo Estadual, alterado pelo art. 1° deste projeto de lei, passa

a ter a seguinte redagao:

§4°-B Lei complementar estadual estabelecera, para os ocupantes
dos cargos de agente penitenciario ou socioeducativo, bem como 0s
integrantes do 6rgdo de que frata o inciso 1 do art. 121 e inciso XV do
art. 11 da Constituigdo Estadual, requisitos, critérios e regras para a
concessdo de aposentadoria e de pensédo por motrte.

JUSTIFICATIVA: A presente emenda determina que Lei
Complementar Estadual estabelec¢a requisitos, criterios e regras para
a concessdo de aposentadoria e de pensado por morte para os

ocupantes dos cargos de agente penitenciario ou sociceducativo, bem
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como os integrantes do 6rgao de que trata 6%hcigo | do*:é;rt. 121
inciso XV do art. 11 da Constituicdo Estadual. £

Importante ressaltar, que a proposta de emenda constitucional em
analise remete a Lei Complementar Federal essa regulamentacgao,
porem o Governo Estadual tem autonomia de legislar sobre seus

servidores.

Isso posto, desde que adotada a emenda acima citada, manifesto-

me pela aprovacao da matéria.
E a emenda em plenario, para a qual peco destaque.

de 2019.




PROCESSO N.° : 2019006418

INTERESSADO : GOVERNADORIA DO ESTADO

ASSUNTO :  Modifica o Sistema de Previdéncia Social, Estabelece regras
de transicdo e disposigcdes transitérias, e da outras
providéncias.

EMENDA

EMENDA ADITIVA: a presente Proposta de Emenda a Constitui¢do fica
acrescida de um artigo, logo apés o art. 4°, renumerando-se 0s demais, com a seguinte

redagao:

Art. 5° A implementagao das medidas que concernem a adequacgéo da
unidade gestora do Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado de
Goias, especificadas no § 20 do art. 97 da Constituigdo do Estado de
Goias, e no § 6° do art. 9° da Emenda Constitucional n® 103, de 12 de
novembro de 2019, ocorrera mediante aprovacdo de lei complementar
de iniciativa conjunta de todos os Poderes e Orgédos Autdnomos.

Paragrafo unico. Até a data da entrada em vigor da lei complementar a
que se refere o caput, permanece inalterada a sistematica de analise e
concessao de aposentadorias e pensbes no dmbito de cada Poder e

Orgéos Autdnomos.

JUSTIFICATIVA: a presente emenda acima visa resguardar a autonomia
dos Poderes e Orgéos Autbnomos, bem como preservar a seguranga juridica no que se
refere as possiveis alteragdes nos processos de concessao de aposentadoria e penséo

dos seus servidores.

SALA DAS COMISSOES, em 6 de dﬂéf’\’r’/”’o de 2019.

Deputado Ligauer eieira

Presidente



